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палатах, особенно в 2-х коечных, 

добавляли дополнительные кро-
вати. Более того, вынуждены 
были также занимать даже ка-
бинеты врачей и подсобные по-
мещения, балконы и веранды. 
 Определение эффективности 

лечения носило в значительной 
мере субъективный характер, 
так как объективных единооб-
разных методов для определения 
качества лечения в санаториях 

города Сочи не было.  

Таким образом, к 1947 г. сана-
тории города достигли довоенно-
го уровня по количеству отды-
хающих, но при этом значитель-
но ухудшилось качество обслу-
живания. При приеме на работу 

руководители санаториев учиты-
вали не профессиональные каче-
ства работников, а наличие у 
них жилплощади: настолько ост-

ро стояла проблема с жильем в 
городе. 
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ГОРОДСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ В УСЛОВИЯХ  

ИЗМЕНЯЮЩЕЙСЯ РОССИИ: ИСТОРИЧЕСКИЙ ОПЫТ 1991–1997 ГГ. 

 
 

Процесс поэтапного реформи-
рования органов государствен-
ной власти и управления в пост-
советский период затронул и ор-
ганы местного самоуправления. 

4 марта 1990 г. состоялись по-

следние выборы в Сочинский го-
родской Совет народных депута-
тов [1]. При нем был избран Пре-

зидиум Сочгорсовета, преобра-

зованный 14 ноября 1991 г. в 
Малый Совет [2]. 

В период между сессиями гор-
совета Малый Совет являлся 
главным органом городской 
представительной власти. В его 

функции входило корректирова-
ние и уточнение городского 
бюджета, вопросы приватиза-

ции, аренды, земельной рефор-



Былые годы (Сочи). 2007. № 4 (6)  

  ― 17 ― 

мы, социальной защиты населе-

ния, местных налогов, жилья (в 
части выделения средств на 
льготное жилье из внебюджетно-
го фонда), перспектива развития 
городского хозяйства, ходатай-
ства о награждении, согласова-

ние кандидатуры главы местной 
исполнительной власти [3]. 

Указом Президента Россий-
ской Федерации от 21 сентября 
1993 г. «О поэтапной конститу-

ционной реформе в Российской 

Федерации» советская система 
законодательно-представитель-
ных органов власти была посте-
пенно ликвидирована. 

Последняя сессия Сочинского 
горсовета состоялась 25 мая 

1993 г. Малый Совет работал до 
18 октября 1993 г. [4]. 

Система представительных ор-
ганов местной власти была вос-

становлена через 2,5 года. 
25 февраля 1996 г. состоялись 

выборы представителей (депута-
тов) Городского Собрания Сочи. 
Первое заседание Собрания 
прошло 12 марта 1996 г. [5]. Хо-
тя полномочия городского Соб-
рания истекли в марте 2000 г., 

они были фактически продлены 
до декабря 2000 г. 

В соответствии с Уставом го-
рода, принятым Городским Соб-
ранием 24 сентября 1996 г. (с 
изменениями и дополнениями от 

16 января и 7 июля 1997 г.), 
структура и формы местного са-
моуправления стали следующи-
ми:  

 Представительный выбор-

ный орган – Городское Собрание 
Сочи; 

 Исполнительный орган – 
Администрация г. Сочи; 

 Исполнительный орган в 

районах – Администрации рай-

онов; 

 Исполнительный орган в 

сельских (поселковых) округах – 
Администрации сельских (посел-
ковых) округов); 

 Органы территориального 

общественного самоуправления –  
комитеты уличные, домовые, 

микрорайонов; 

 Территориальные формы 

прямого волеизъявления граж-

дан – городской референдум, 
муниципальные выборы, собра-
ния (сходы) граждан, правотвор-
ческая инициатива в вопросах 
местного значения, обращения 

граждан в органы городского 
самоуправления, митинги, де-
монстрации. 

Городское Собрание является 
представительным органом ме-

стного самоуправления, состоит 

из 26 депутатов и избирается 
сроком на 4 года. 

Основными функциями Соб-
рания являются: 

 Утверждение городского 

бюджета и контроль за его ис-
полнением; 

 Принятие планов и про-
грамм развития города; 

 Установление местных на-

логов, сборов, тарифов и цен на 
товары и услуги, производимые 
и оказываемые муниципальными 
организациями; 

 Установление порядка 

управления и распоряжения му-
ниципальной собственностью и 
т.д. 

Параллельно с реформирова-
нием представительных органов 
шел процесс преобразования ис-

полнительной власти. 
В соответствии с постановле-

нием съезда народных депутатов 
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РСФСР от 1 ноября 1991 г. «Об 

организации исполнительной 
власти в период радикальной 
экономической реформы» и рас-
поряжением главы Администра-
ции Краснодарского края от 
11 декабря 1991 г. № 689–р о на-

значении главы Администрации 
г. Сочи был ликвидирован ис-
полком Сочинского горсовета, 
правопреемником которого стала 
Администрация города [6]. 

Постановлением главы Адми-

нистрации г. Сочи от 19 декабря 
1991 г. № 3 была утверждена 
структура города в следующем 
составе: 

 Комитет по экономике и 

прогнозированию; 

 Комитет по внешнеэконо-

мическим связям; 

 Комитет по управлению 

муниципальным имуществом; 

 Комитет по физкультуре и 

спорту; 

 Главное управление архи-

тектуры и градостроительства; 

 Управление делами адми-

нистрации города; 

 Управление по образова-

нию и науке; 

 Управление здравоохране-

ния; 

 Управление по вопросам 

культуры и искусства; 

 Управление сельского хо-

зяйства и продовольствия;  

 Управление торговли; 

 Управление внутренних 

дел; 

 Управление по социальной 

защите населения; 

 Курортный отдел; 

 Отдел финансов, бюджета 

и контроля; 

 Отдел цен; 

 Государственная квартир-

но-правовая служба; 

 Отдел международных сно-

шений; 

 Отдел транспорта, энерге-

тики и связи; 

 Отдел по координации дея-

тельности строительных пред-
приятий; 

 Отдел лесопаркового хозяй-

ства и зеленых насаждений; 

 Отдел ЗАГС [7]. 

В связи с принятием Устава 
города, а также социально-
экономическими, политическим 

и другими требованиями време-
ни появилась необходимость в 
изменении управленческой стру-
ктуры города. 

В связи с этим Постановлени-
ем главы города от 27 ноября 

1997 г. № 508 были изменены 

структура и состав администра-
ции города. Эта структурная ре-
форма преследовала несколько 
целей: 

 Сокращение звенности 

управления до двух уровней; 

 Ликвидацию дублирования 
исполнительных органов; 

 Усиление роли органов ис-

полнительной власти как штабов 
развития соответствующих от-

раслей; 

 Повышение роли районных 

и сельских Администраций в 
обеспечении комплексного раз-
вития подведомственных терри-
торий; 

 Сокращение аппарата 

управления, финансируемого за 
счет средств местного бюджета. 

В результате применения этих 

нормативных актов структура 
Администрации города стала бо-
лее сложной (см. приложение 
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№ 1 к постановлению главы го-

рода от 27.11.97 № 840). 
 В соответствии с Уставом го-

рода главой муниципального об-
разования г. Сочи, его высшим 
должностным лицом является 
глава города Сочи, который ру-

ководит деятельностью исполни-
тельно-распорядительного орга-
на городской Администрации и 
избирается населением на 4 го-
да. 

В состав горадминистрации 

входят первый заместитель гла-
вы города – глава Администра-
ции, заместители главы Адми-
нистрации и управляющий де-
лами, главы Администраций 
четырех районов, главы двена-
дцати сельских, поселковых 
Администраций и сельские, по-
селковые Администрации, ор-
ганы, структурные подразделе-
ния, коллегия, советы и комис-
сии городской Администрации. 

По уставу города Админист-
рация является органом мест-
ного самоуправления, осущест-
вляющим исполнительно-
распоряди-тельные функции.  

Администрация города осу-

ществляет следующие основные 
виды деятельности: 

 Обеспечивает комплексное 
социально-экономическое раз-
витие города; 

 Разрабатывает проекты 
городского бюджета, перспек-
тивных направлений развития, 

схему управления городом; 

 Совершенствует структуру 
городского хозяйства и систему 
органов управления; 

 Разрабатывает и реализует 
мероприятия, обеспечивающие 
социальную защищенность на-
селения, регулирующие его за-
нятость, повышение общеобра-
зовательного и культурного 
уровня, улучшение жилищных, 
культурно-бытовых условий 
жизни и медицинского обслу-
живания; 

 Содействует развитию 
банковской системы, бирж и 
страховых компаний; 

 Проводит приватизацию 
муниципальной собственности; 

 Обеспечивает поддержа-

ние правопорядка, охрану ок-
ружающей среды и т.д.[8] 
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